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La educacion y la cultura son la base
del progreso y de la felicidad de los pueblos

V ANCELI






PRESENTACION

El Protocolo para la Ejecucion del Operativo “Mochila se-
gura” en el Estado de México se enmarca en el contexto
de la seguridad escolar y se fundamenta en el derecho
que tiene toda persona “a que se le garantice un ambien-
te sano, seguro y sin violencia, dentro de las instalaciones
escolares y durante todo su desarrollo educativo”;" por lo
que busca contribuir a la consolidacion de un ambiente
sin violencia en el nivel basico y fungir como un criterio
orientador para otros niveles, en los ambitos publico y
privado.

Asimismo, pretende ser un instrumento orientativo para
la sensibilizacion, la capacitacion y la actualizacion de los
actores intervinientes en el proceso de ensefianza-apren-
dizaje.

En este sentido, la adopcién de medidas oportunas para
dirigir y fortalecer los propdésitos de la educacion, privile-
giando una gestion integradora del manejo de situaciones
de riesgo o violencia al interior de las escuelas, asi como la
erradicacion de conductas que vulneran la integridad per-
sonal de la comunidad escolar son un compromiso y un
reto que adquiere el ombudsman mexiquense, entre otras

acciones, a través de la elaboraciéon de este Protocolo.
1 Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José (coords.),
Catalogo para la calificacion de violaciones a derechos humanos, To-
luca, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, p. 198,
2016.
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Asi, con este documento se pretende tutelar los derechos
humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, cuyos objetivos, entre otros, son garantizar la in-
clusion y la equidad en el sistema educativo a través de
lineas de accién como promover que en las escuelas de
todo el pais existan ambientes seguros para el estudio.

Al respecto, como lo ha manifestado esta Comisién la
escuela debe definirse como el espacio publico que se
distingue por ser un entorno seguro, libre de violencia, e
impulsor de las mejores formas de convivencia a través
del aprendizaje. Toda expresidon de violencia que pueda
suscitarse al interior de los planteles educativos conmi-
na y apremia la intervencion diligente de quien protege a
este grupo en situacion de vulnerabilidad.

De tal modo que con el fin de garantizar que la comuni-
dad estudiantil se desarrolle en un espacio seguro y libre
de violencia y proteger su integridad personal, la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de México reco-
noce, promueve, difunde y defiende los derechos a tener
una vida libre de violencia y a que se proteja la integridad
de las nifias, los nifos y los adolescentes, para lo cual
exhorta a las autoridades a fomentar e impulsar la se-
guridad y la erradicacion de la violencia en las escuelas.
Esto debido a que en la entidad, en 2016, se presentaron
713 quejas ante este organismo radicadas por violacién
al derecho a una educacién libre de violencia; mientras
que en lo que va del aino, se han registrado 260. Estas ci-
fras permiten evidenciar un problema social que debe ser
solventado de manera urgente a través de mecanismos
preventivos y protocolos de actuacion.

Por su parte, la Comisién Estatal de Seguridad Ciuda-
dana advierte que, con relacion a la implementacion del
programa “Mi Escuela Segura”, durante el ciclo escolar
2016-2017 se realizaron aproximadamente 1073 opera-
tivos, en los cuales se incautaron marihuana, cajetillas
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de cigarro, spray con gas lacrimogeno, taser (descargas
eléctricas), latas de cerveza, tijeras de punta, objetos
punzocortantes, plumones base tiner, capsulas o com-
primidos de medicamentos, objetos prohibidos por las
autoridades escolares y cigarros de tabaco comercial.?

Por lo que la prevencion de situaciones de riesgo o vio-
lencia en las escuelas y el mejoramiento de la conviven-
cia escolar exigen la concurrencia de las autoridades y
las instituciones en materia educativa, los docentes, los
estudiantes, los padres y las madres de familia y la so-
ciedad en general, como intervinientes comprometidos
en incorporar en el sistema educativo, de forma transver-
sal, el interés superior de la nifiez, la cultura de paz y la
no violencia; fomentar la igualdad y la no discriminacion;
e impulsar la perspectiva de derechos humanos en los
procesos de planeacidon del mismo sistema que, ademas,
debe precisarse, atiende al propdsito de favorecer el de-
sarrollo de ambientes escolares pacificos, disefiado en el
Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE).

Asimismo, este Protocolo se une a las acciones empren-
didas en el Plan de Desarrollo 2011-2017 del Estado de
México, el cual instituye como estrategias para prevenir
el delito en centros educativos: fomentar la seguridad en
torno a las escuelas y analizar los procedimientos em-
pleados en los operativos de seguridad escolar en los
planteles educativos, tales como el Programa “Mi Escue-
la Segura” del Gobierno del Estado de México, cuyo ob-
jetivo es procurar un ambiente de seguridad al interior y
exterior de los planteles educativos, fomentando la par-
ticipacion activa de las madres y los padres de familia y
los docentes en acciones de seguridad publica, con lo
cual se fortalece la practica de valores civicos y éticos,
la cultura de la prevencion del delito y la denuncia en-
tre la comunidad escolar y se difunden sus acciones

2 Informacion remitida por la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana

del Estado de México.
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en las escuelas de los diferentes niveles de educacion
que asi lo soliciten.

De ahi que la seguridad, como condicion que permite a
las personas realizar sus actividades en un entorno se-
guro de paz y tranquilidad, exento de todo tipo de riesgo o
dafo, deba ser garantizada por los Estados; no obstante,
dada la complejidad del tema, constituye una responsa-
bilidad compartida con la sociedad en la que necesaria-
mente se deben involucrar distintos actores para lograr el
fin perseguido, particularmente, la familia.

Consciente de que esta tarea no es aislada, esta defen-
soria de habitantes tomé en cuenta la opinion de distintas
instituciones cuya actividad se centra en la salvaguarda
del interés superior de la nifiez, tales como la Secretaria
de Educacion Publica, la Comisiéon Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de México, Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia del Estado de México, el
Sistema de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes del Estado de México, la Coordinacion Gene-
ral de Proteccion Civil del Estado de México y las insti-
tuciones que conforman la Red Interinstitucional para la
Convivencia Escolar Armoénica, accion que busco forta-
lecer la implementacion de este Protocolo, cuyo objeti-
vo es garantizar los derechos a una educacion libre de
violencia y la intimidad personal o familiar de las nifas,
los nifios y los adolescentes y evitar la discriminacién o
estigmatizacion de la nifiez.

Baruch. F. Delgado Carbajal
Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México
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l. LAs NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES.
GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD'

Las obligaciones del Estado de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos entrafan el
deber de organizar el aparato gubernamental, de tal ma-
nera que la estructura, a través de la cual se manifiesta
el poder publico, sea capaz de asegurar el libre y pleno
ejercicio de los derechos fundamentales de las perso-
nas, lo cual implica reducir la violacion de las libertades
humanas, haciendo especial énfasis en los grupos en
situacion de vulnerabilidad, dada su condicién particular.

En una primera aproximacion, el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua espariola refiere que los térmi-
nos vulnerabilidad/vulnerar/vulnerable, como concepto,
accioén y sujeto, significan la posibilidad de ser lastimado
fisica o moralmente, la violacion de una ley o precepto y,
finalmente, como sinénimo de daiar o perjudicar.?

Al focalizar una idea de riesgo, la vulnerabilidad com-
prendera el conjunto de factores econdmicos, politicos
y socioculturales que, ligados a su identidad e historia,

colocan a las personas y a los colectivos en situaciones
v ocfr Delgado Carbajal, Baruch F. y Maria José Bernal Ballesteros
(coords.), Catalogo para la calificacién de violaciones a derechos hu-
manos, Toluca, Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
2016.

Real Academia de la Lengua Espaiiola, Diccionario de la lengua espa-
Aola, Madrid, 1992.
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que limitan su capacidad para responder a efectos ad-
versos; lo cual no se restringe a la falta de satisfaccion
de necesidades materiales, sino también a conductas
que discriminan y estigmatizan.

Esto es asi, ya que se reconoce que las caracteristicas
bioldgicas, fisicas, motrices, sensoriales, econémicas
y sociales de las personas pueden colocarlas en una
situacién de desventaja o potencialidad de riesgo con
respecto al resto de la colectividad, como consecuencia
de factores exdégenos y endogenos que representan di-
ficultades y obstaculos durante el desarrollo de su vida.

Al respecto, Lara Espinosa refiere que las causas que
colocan a una persona, grupo o comunidad en situaciéon
de vulnerabilidad son diversas, pero no son una condi-
cion personal; es decir, las personas por si mismas no
son “vulnerables, débiles o indefensas”, sino que, por
una condicion particular, se enfrentan a un entorno que
restringe o impide el desarrollo de uno o varios aspec-
tos de su vida, quedando sujetas a una situacién de vul-
nerabilidad y, por tanto, a un mayor riesgo de ver sus
derechos fundamentales afectados.?

La Convencién sobre los Derechos del Nifio advierte
que el término nifio se refiere a todo ser humano me-
nor de 18 afios de edad (articulo 1), titular de derechos
y sujeto de medidas especiales de proteccion. Por su
parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y su equivalente en el Estado de Méxi-
co establecen que son nifas y nifios los menores de 12
anos y, adolescentes, las personas de entre 12 afios y
menos de 18 afos de edad (articulo 5).

3 Lara Espinosa, Diana, Grupos en situacion de vulnerabilidad, México,

Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013.
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El vocablo nifio se relaciona con el reconocimiento ho-
listico de su personalidad, mas que con una evolucion
biolégica; es decir, no sélo se le considera como perso-
na capaz de disfrutar de los derechos y medidas espe-
ciales de proteccion que le son atribuidos, sino ademas
—como ser humano que tiene la capacidad de realizar
acciones— que del incumplimiento de los mismos se
deriven, lo cual hara a través de sus representantes.*

La proteccion integral de los derechos de la infancia tiene
como eje central el reconocimiento de las nifas, los ni-
fos y los adolescentes como sujetos plenos de derecho,
resultado del caracter especial del andamiaje normativo
nacional y convencional en beneficio de este grupo hu-
mano, en el que se toma en cuenta su edad, desarrollo
evolutivo, cognitivo y grado de madurez.

En la salvaguarda de los derechos de este colectivo, es
fundamental garantizar un enfoque integral, transversal
y con perspectiva de derechos humanos en el disefo
e instrumentacién de politicas y programas publicos, es
decir, tomar en cuenta su opinion; considerar aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud en
todos aquellos asuntos de su incumbencia; asi como
establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion en la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados
de tratados internacionales en la materia.®

La realidad denota que este colectivo se ve inmerso
en situaciones que menoscaban sus derechos y liber-

4 valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos humanos de los nifios y

las nifas, ¢;utopia o realidad?, México, Porrda, 2013.

5 Cfr. articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.
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tades fundamentales —ante su dependencia respecto a
los adultos- tales como abandono y pobreza, abusos de
diversa indole en los ambitos familiar y social, violencia
fisica, psicologica y sexual, discriminaciéon por su condi-
cion de menor de edad, trabajos y explotacién forzada,
maltrato psicoemocional, entre otros aspectos que inci-
den negativamente en su desarrollo integral.

Derivado de lo anterior, surge el reconocimiento a un
grupo humano en situacion de vulnerabilidad, consi-
derando que el nifio, para el pleno y armonioso desa-
rrollo de su personalidad, tiene derecho a cuidados y
asistencias especiales para su bienestar.®

6 Cfr. Preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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ll. PRINCIPIOS RECTORES’

Interés superior de la nifiez

* Universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de
las nifias, los nifios y los adolescentes.

* |gualdad sustantiva

* No discriminacion

* Inclusién

* Derecho a la vida, a la supervivencia y al desa-
rrollo

* Participacion

* Interculturalidad

* Corresponsabilidad de los miembros de la fami-
lia, la sociedad y las autoridades

* Transversalidad en la legislacion, politicas publi-
cas, actividades administrativas, econdmicas y
culturales

* Autonomia progresiva

* Principio pro persona

* Acceso a una vida libre de violencia

Accesibilidad

Estos principios buscan garantizar la proteccion de los
derechos de las nifas, los niflos y los adolescentes a
través de diversas acciones, cuyo proposito sea:

7 Articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-

lescentes y el correlativo de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México (articulo 7).
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a) Garantizar un enfoque integral, transversal y

con perspectiva de derechos humanos en el
disefio y la instrumentacién de politicas y pro-
gramas de gobierno.

b) Promover la participacion. Tomar en cuenta la

opinién y considerar los aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de salud de las
nifas, los nifios y los adolescentes en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuer-
do a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez.

c) Establecer mecanismos transparentes de se-

guimiento y evaluacion en la implementacion
de politicas, programas gubernamentales, le-
gislacién y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.®

Cfr. articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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lll. DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS
Y LOS ADOLESCENTES®

* Derecho a la vida, a la supervivencia y al desa-
rrollo

* Derecho de prioridad Derecho a la identidad

* Derecho a vivir en familia

* Derecho a la igualdad sustantiva

* Derecho a no ser discriminado

* Derecho a vivir en condiciones de bienestary a
un sano desarrollo integral

* Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal

* Derecho a la proteccion de la salud y a la se-
guridad social

* Derecho a la inclusion de nifas, nifios y adoles-
centes con discapacidad

* Derecho a la educacion

* Derecho al descanso y al esparcimiento

* Derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religién y cultura

* Derecho a la libertad de expresion y de acceso
a la informacion

* Derecho de participacion

* Derecho de asociacion y reunion

* Derecho a la intimidad

9 Cfr. articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.
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* Derecho a la seguridad juridica y al debido pro-
ceso

* Derechos de las nifas, los nifios y los adoles-
centes migrantes

* Derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macioén y comunicacion™

0 cfr Delgado Carbajal, Baruch F. y Maria José Bernal Ballesteros

(coords.) Catalogo para la calificacion de violaciones a derechos hu-
manos, Toluca, Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
2016; oNu (Organizacion de las Naciones Unidas); Convencion sobre
los Derechos del Nifio (1989); Declaracion de los Derechos del Nifio
(1959); Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de México.
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IV. CULTURA DE PAZ

Las Naciones Unidas definen la cultura de paz como
un conjunto de valores, actitudes, comportamientos y
estilos de vida que rechazan la violencia y previenen
los conflictos a través del dialogo y la negociacion en-
tre los individuos, los grupos y los estados.

Para cumplir con estos propdsitos se promueven di-
versas medidas a través de la educacién, tales como
fomentar este derecho fundamental como un vehiculo
angular que permita preparar e inculcar las aptitudes ne-
cesarias a fin de reconocer y evitar posibles conflictos,
asi como promover activamente una cultura de paz y no
violencia, en consonancia con la perspectiva de dere-
chos humanos.™"

Esto propiciara que las nifias, los nifios y los adolescen-
tes desarrollen aptitudes para la toma de decisiones éti-
cas y con un sentido de pertenencia, asi como impulsar
los valores; de tal modo que el desarrollo de estas ac-
titudes favorecera la consolidacion de la paz mediante
la ensenanza de la tolerancia y el entendimiento mutuo.

" Decenio internacional de una cultura de paz y no violencia para los

nifos del mundo (2001-2010).
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.... busqueda que va de la mano con la cultura de los
derechos humanos, cuyo propdsito es la transformacion
de la realidad para dignificar a todos y cada uno de los
miembros de la comunidad humana. La dignidad como
valor intrinseco de las personas representa el nlcleo en
donde convergen la educacion para la paz y la cultura de
respeto y los derechos humanos. '?

La Declaracién sobre una Cultura de Paz' traza acciones
fundamentales con respecto a la educacion, los derechos
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, la com-
prension, la tolerancia, la solidaridad, la paz y la seguri-
dad; entre otras. En este sentido, la coexistencia pacifica
en las escuelas fomenta la inclusion de los principios y los
valores de los derechos humanos en el sistema educati-
vo, la comprension y la cooperacion; ademas promueve
la igualdad, como una base sélida para una convivencia
social positiva y la construccion de un ambiente escolar
formativo y seguro.

2" cpHDF (Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal), Un viaje

rumbo a la cultura de respeto a los derechos de las y los jovenes. Ma-
nual para educadoras y educadores, México, serie de cuadernos para
la educacion en derechos humanos, nim. 15, 2010, pp. 12-13.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de
octubre de 1999.
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V. INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Este principio de las nifias y los nifios es el conjunto
de actuaciones y decisiones que permite garantizar de
manera plena sus derechos, la satisfaccion de sus ne-
cesidades y un sano esparcimiento para su desarrollo
holistico.™

Lo cual se consolida con lo que estipula la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1990)," que dispone que
todas las medidas que tomen las instituciones publi-
cas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
concernientes a la infancia, tendran como considera-
cion primordial atender el interés superior del nifio.

Bajo ese criterio, este principio general, orientador de la
normativa de los derechos de la nifez, se funda en la
dignidad, en sus caracteristicas propias y en la necesi-
dad de propiciar el desarrollo de las nifias y los nifios con
pleno aprovechamiento de sus potencialidades; proyec-
tandose de conformidad con el Comité de los Derechos

4 Cfr. articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el articulo 12 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes.

15 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en
su Resolucioén 44/25, de 20 de noviembre de 1989, entrada en vigor el 2
de septiembre de 1990.
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del Nifo y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
tres dimensiones para su aplicacion:

Un derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido
sea consideracion primordial y se tenga en cuenta al va-
lorar distintos intereses respecto a una cuestion debatida.

Un principio juridico interpretativo fundamental, en el sen-
tido de que si una norma juridica admite mas de una inter-
pretacion, se elegira la que satisfaga de forma mas efec-
tiva sus derechos y libertades, a la luz del interés superior
del menor de edad.

Una norma de procedimiento, conforme a la cual, siempre
que se tome una decisidon que afecte los intereses de uno
0 mas menores de edad, debera incluirse en el proceso de
decisién una estimacion de las posibles repercusiones en
ellos. Asimismo, la justificacion de la medida adoptada de-
bera dejar patente que se consideré el interés superior del
menor en el andlisis de las diversas alternativas posibles.'®

En el mismo sentido, conviene observar que para ase-
gurar su prevalencia, se destaca un cuidado y una
asistencia especial de proteccion —que su condicion
de infante requiere por parte de su familia, la sociedad
y del Estado—, tanto en la esfera publica como en la
privada, al vincularse directamente con la concepcion
de todo ser humano menor de 18 afnos de edad, como
titular de derechos.

6 Cfr. scun (Suprema Corte de Justicia de la Nacién), Tesis Aislada: 1a.
CCCLXXIX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, décima época, primera sala, libro 25, tomo |, Materia(s): Consti-
tucional, diciembre de 2015, p. 256. Cfr. Comité de los Derechos del
Nifio, Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1).
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Partiendo de esa premisa, la consideracion primordial
y complementaria que le asiste a la infancia constrifie a
que el Estado guie el disefio, la ejecucion, el seguimien-
to y la evaluacion de las politicas publicas, en relacidon
con el respeto, la promocion, la proteccién y la garantia
de sus derechos fundamentales; lo anterior, para lograr
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social,"”
en condiciones de libertad y dignidad.

7 Cfr. articulo 6. El derecho intrinseco del nifio a la vida y la obligacion

de los Estados Partes de garantizar en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio. El Comité espera que los Estados
interpreten el término “desarrollo” en su sentido mas amplio, como con-
cepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicolégico y social del nifio. Las medidas de aplicaciéon deben estar
dirigidas a conseguir el desarrollo éptimo de todos los nifios. Comité
de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 5 (2003), Medidas
generales de aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulos 4; 42; y 44, parrafo 6), del 19 de septiembre al 3 de octubre de
2000.
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V1. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Igualdad

La igualdad es el derecho que tiene toda persona a ser
tratada sin distincidon, exclusion o restriccion cuyo obje-
tivo sea menoscabar el goce o el ejercicio de sus dere-
chos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra.
Esta prerrogativa permite a hombres y mujeres disfrutar
de sus derechos en condiciones de igualdad, atendiendo
a sus circunstancias particulares y evitando todo tipo de
discriminacién que atente contra la dignidad humana:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha re-
ferido que

la nocién de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable
de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacién que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;
0 que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion.'®

18 Opinién Consultiva OC-4/84, supra nota 83, parr. 55.
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Al respecto, destaca el contenido de los siguientes cri-
terios jurisprudenciales:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUS-
TANTIVA O DE HECHO. Esta modalidad del principio
constitucional de igualdad juridica impone a las distintas
autoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo cier-
tos actos que tiendan a obtener una correspondencia de
oportunidades entre distintos grupos sociales y sus inte-
grantes y el resto de la poblacién; por ende, se cumple
a través de una serie de medidas de caracter adminis-
trativo, legislativo o de cualquier otra indole que tengan
como finalidad evitar que se siga produciendo una dife-
renciacion injustificada o discriminacion sistematica o que
se reviertan los efectos de la marginacion historica y/o es-
tructural de un grupo social relevante. A estas medidas se
les pueden catalogar como acciones positivas o de iguala-
cion positiva. Ejemplos de las primeras pueden ser ciertas
politicas publicas que tengan como sujetos a las mujeres
0 a las personas con algun grado de discapacidad y que
busquen otorgarles bienes o servicios adicionales para
que alcancen un mismo grado de oportunidades para el
ejercicio de sus derechos; mientras que ejemplos de las
segundas consisten en las cuotas o los actos especificos
de discriminacion inversa en favor de una persona que
pertenezca a un determinado grupo social. En algunos de
esos casos, se dara formalmente un trato desigual de iure
o de facto respecto de otras personas o grupos, pero el
mismo debera estar justificado precisamente por la con-
secucion de la igualdad de hecho y tendra que cumplir
con criterios de proporcionalidad. Con base en lo anterior,
se estima que no existe una lista exhaustiva o definitiva
sobre las medidas que puedan llevarse a cabo para la ob-
tencion de la igualdad de hecho; dependera tanto de las
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circunstancias facticas, sociales, econodmicas, culturales,
politicas o juridicas que imperen al momento de tomarse
la decision, como de la entidad o autoridad que vaya a
llevar a cabo la medida correspondiente con un amplio
margen de apreciacion. Sin embargo, lo que es comun a
todos estos tipos de medidas es que buscan conferir un
mismo nivel de oportunidades para el goce y ejercicio de
los derechos humanos de los miembros de ciertos gru-
pos sociales, los cuales se caracterizan por ser o haber
sido objeto de una discriminacién o exclusion recurrente
y sistematica. Estos grupos se definen por su existencia
objetiva e identidad colectiva, asi como por su situacion
de subordinacion y poder politico disminuido frente a otros
grupos; no obstante, aunque no existe una delimitacion
exhaustiva de tales grupos sociales relevantes para la
aplicacion de esta faceta del principio de igualdad, el ar-
ticulo 10., ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, ha
establecido distintas categorias sospechosas que sirven
como punto de partida para su identificacion.®

No discriminacion

En relaciéon con este concepto, el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
referido que la discriminacion debe ser entendida como
la exclusion, la restriccion o la preferencia que se base
en razones como raza, sexo, lenguaje, religion, opinio-
nes politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento, o cualquier otra con-
dicién social, y que tiene el propdsito o el efecto de nu-
lificar o desequilibrar el reconocimiento, el disfrute o el

1 scun (Suprema Corte de Justicia de la Nacion), Tesis Aislada Constitu-

cional: 1a. XLI1/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
primera sala, décima época, libro 3, tomo |, febrero de 2014.
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ejercicio, para todas las personas, en igualdad de cir-
cunstancias, de todos los derechos vy libertades.?

El derecho a la no discriminacion se encuentra clara-
mente referido en los criterios jurisprudenciales emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; al respec-
to, destacan los siguientes:

DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS.
ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN. Del derecho a
la igualdad previsto en el articulo 10. de la Constitucién
Federal y en diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por el Estado
Mexicano, se desprende que la discriminacion puede ge-
nerarse no soélo por tratar a personas iguales de forma
distinta, o por ofrecer igual tratamiento a personas que
estan en situaciones diferentes; sino que también puede
ocurrir de manera indirecta cuando una disposicion, cri-
terio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo
social especifico en clara desventaja frente al resto. En
este sentido, los elementos de la discriminacion indirec-
ta son: 1) una norma, criterio o practica aparentemente
neutral; 2) que afecta de manera desproporcionadamente
negativa a un grupo social; y 3) en comparacion con otros
que se ubiquen en una situacién analoga o notablemente
similar. De lo anterior se desprende que, a fin de que un
alegato de discriminacién indirecta pueda ser acogido, es
indispensable la existencia de una situacion comparable
entre los grupos involucrados. Este ejercicio comparati-
vo debe realizarse en el contexto de cada caso especi-

20 AcNUR (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados), CCPR Observacién General 18. No discriminacion, dis-
ponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/
fileadmin/Documentos/BDL/2001/1404.
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fico, asi como acreditarse empiricamente la afectacion o
desventaja producida en relaciéon con los demas. Por su
parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor acu-
sado de perpetrar el acto discriminatorio debe probar que
la norma no tiene sélo una justificacion objetiva sino que
persigue un fin necesario.?'

Igualdad y no discriminacion

La igualdad y la no discriminacién son dos conceptos
gue se encuentran estrechamente vinculados. En el pa-
sado, el derecho a la no discriminacién era considera-
do como el aspecto negativo del derecho a la igualdad,
de manera que cualquier afectacion a este derecho era
considerada como un acto discriminatorio; sin embargo,
en la actualidad, el mandato de no discriminacion ha ad-
quirido un sentido auténomo y concreto y, en tal virtud,
es dable afirmar que no toda vulneracién del derecho a
la igualdad constituye un acto discriminatorio, pero toda
trasgresion del derecho a la no discriminacion constituye
una afectacién al derecho a la igualdad.

Bajo este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién entiende que el valor real que persigue el princi-
pio de igualdad:

consiste en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, pro-
duzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situacio-
nes analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre

2T seun (Suprema Corte de Justicia de la Nacion), Tesis Aislada Consti-

tucional: P 1a. CCCLXXIV/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Primera Sala, décima época, libro 11, tomo I, octubre de
2014.
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personas que se encuentran en situaciones dispares, lo
que se traduce en desigualdad juridica.??

Por cuanto hace al principio fundamental de igualdad y
no discriminacion, la Corte Interamericana senala que:

los Estados deben abstenerse de producir regulaciones
discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en
los diferentes grupos de una poblacién al momento de
ejercer sus derechos. Ademas, los Estados deben com-
batir practicas discriminatorias y adoptar las medidas ne-
cesarias para asegurar una efectiva igualdad de todas las
personas ante la ley.?®

2 scN (Suprema Corte de Justicia de la Nacion), Jurisprudencia Constitu-

cional: 1a./J.81/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
primera sala, novena época, tomo XX, octubre de 2004.

23 Corte IDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos), Caso de las

Nifias Yean y Bosico, supra nota 15, parr. 141; Caso Yatama, supra
nota 109, parr. 185, y Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003, Serie A No. 18, parr. 88.
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VIl. PROTOCOLO PARA LA EJECUCION
DEL OPERATIVO “MOCHILA SEGURA”
EN EL EsTaDO DE MEXICO

Es una medida orientada a evitar incidentes durante las
revisiones, que puedan representar una transgresion
a los derechos fundamentales de los estudiantes; una
estrategia que permite establecer los criterios para que
se realice una revision, con la concurrencia y la corres-
ponsabilidad de las madres o tutoras y los padres de
familia o tutores; asi como un esfuerzo coordinado que
pretende preparar y guiar en el manejo de situaciones
de riesgo o violencia, y afrontarlas de manera positiva
como oportunidad de aprendizaje.

El Protocolo para la Ejecucion del Operativo “Mochila
segura” en el Estado de México tiene como propésito
fortalecer la funcién formativa y socializadora de la
escuela.

Para los efectos de este Protocolo, se entendera por:

I. Adolescente: toda persona cuya edad oscile en-
tre los doce afios y sea menor a los 18 anos.
Cuando exista duda de si se trata de una perso-
na mayor de 18 afios de edad, se presumira que
es adolescente.

Il. Comité: Comité de Seguridad Escolar
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I. Consejo: Consejo Escolar de Participacion Social
IV. Protocolo: Protocolo para la Ejecucion del Opera-
tivo “Mochila Segura” en el Estado de México
V. Mochila: bolsa de lona u otro material que, pro-
vista de correas para ser cargada a la espalda,
le sirve al o a la estudiante para resguardar y

trasladar sus articulos escolares.

VI.Nifia o Nifio: toda persona cuya edad sea menor
a 12 anos. Cuando exista duda de si se trata
de una persona mayor o menor de 12 afios de
edad, se presumira que es nifia o nifo.

Objetivo general

Fomentar un ambiente pacifico en el entorno
educativo, a través de procesos preventivos y re-
activos que atiendan las situaciones de riesgo o
violencia que pongan en peligro la integridad y la
seguridad de la comunidad escolar.

Objetivos especificos

De la cultura de paz

a) Promover, respetar, difundir y garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
ambito educativo.

b) Propiciar ambientes de convivencia armonica
pacificos, inclusivos, seguros y libres de dis-
criminacion.

c) Implementar estrategias formativas en casos
de riesgo o violencia.

De la prevencién

a) Implementar medidas para evitar situaciones
de riesgo o violencia, a través de la imparticion
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de platicas, realizacion de talleres y campa-
nas de difusién, orientados a la comunidad
estudiantil, a las autoridades educativas, asi
como a las madres o tutoras y los padres de
familia o tutores.

b) Prevenir que en el entorno escolar se introduz-
can o utilicen armas de fuego, sustancias psi-
coactivas o toxicas, explosivos, objetos punzo-
cortantes o cualquier otro que ponga en riesgo
la integridad y la seguridad de la comunidad
estudiantil.

De la reaccion

a) Detectar actos o situaciones de riesgo o vio-
lencia al interior de los planteles educativos.

b) Atender los casos en los que se detecten ar-
mas de fuego, sustancias psicoactivas o to-
xicas, explosivos, objetos punzocortantes o
cualquier otro objeto que ponga en riesgo la
integridad y la seguridad de la comunidad es-
tudiantil.

c) Actuar interinstitucionalmente para brindar
apoyo y ayuda en la atencién de situaciones
de riesgo o violencia.

d) Implementar acciones para restablecer el am-
biente y la convivencia armodnica y pacifica,
posterior al caso concreto.

Marco juridico

Internacional
* Declaracion Universal de Derechos Humanos
e Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos
* Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre

Protocolo para la ejecucion del operativo “Mochila segura” en el Estado de México I 39



Nacional

Estatal

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes

Ley General de Proteccion Civil

Ley General de Protecciéon de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados

Ley General de Salud

Ley General para el Control del Tabaco

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
Ley General de Educacion

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de México

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes del Estado de México

Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios
Ley de Educacion del Estado de México

Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios

Ley de Seguridad del Estado de México
Caodigo Penal del Estado de México

Acuerdo numero 716 por el que se establecen
los lineamientos para la constitucion, organi-
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zacion y funcionamiento de los Consejos de
Participacion Social en la Educacién

Consideraciones generales

Las autoridades educativas se reuniran al inicio del ciclo
escolar con las madres o tutoras, los padres de familia
o tutores y el Consejo Escolar de Participacion Social®
para darles a conocer la implementacién del Protocolo
en los planteles educativos, concienciarlos respecto a
la importancia que tiene en materia de prevencién de
situaciones de riesgo o violencia, y finalmente solicitar la
autorizacion por escrito de quien ejerza la patria potes-
tad de las alumnas y los alumnos para llevar a cabo la
revision durante el ciclo escolar.

En dicha reunién, se les exhortara para que formen par-
te del Comité, el cual debera estar conformado por un
directivo escolar, un docente y, al menos, tres madres o
tutoras y tres padres o tutores para su operacion durante
el ciclo lectivo. Podra convocarse las veces que sean
necesarias, y bastara con la presencia de una autoridad
escolar, un docente, una madre o tutora y un padre o

2 Instancia de participacién social en la educacion, consulta,
orientacion, colaboracion, apoyo e informacion, segun corres-
ponda, con el propdsito de participar en actividades tendentes a
fortalecer, ampliar la cobertura y elevar la calidad y la equidad
en la educacion basica; estara integrado por padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes
de su organizacion sindical, quienes acudirdn como represen-
tantes de los intereses laborales de los trabajadores con los
directivos de la escuela, los exalumnos, asi como con los de-
mas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo
de la propia escuela. Cfr. Acuerdo numero 716 por el que se
establecen los lineamientos para la constitucion, organizacion
y funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la
Educacién.
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tutor para poder operar el Protocolo, vigilando en su in-
tegracion la perspectiva de género.

Aunado a la anuencia mayoritaria de las madres y pa-
dres de familia, el Comité se constituira en cada grupo
de la institucion educativa, con la finalidad de escuchar
la opinidn de las nifas, los nifios y los adolescentes invo-
lucrados; resolver cualquier duda que se genere y reca-
bar las inquietudes del alumnado para tomar en cuenta
sus comentarios. Al final de la reunién, se registrara la
actividad, recabando la firma del jefe o de la jefa de gru-
po 0 un o una representante de cada sexo.

El Protocolo debe ejecutarse en un marco de respeto de
los derechos humanos de las nifias, los nifios y los ado-
lescentes, de conformidad con lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los instrumentos internacionales, nacionales y estatales
aplicables; para ello, se estima necesario que los inte-
grantes del Comité reciban la capacitacion en la materia.

Para la comprension eficaz de este Protocolo, debe utili-
zarse un lenguaje verbal, corporal y visual claro, preciso
y respetuoso. Asimismo, se deben adoptar las medidas
adecuadas para que las nifias, los nifios y los adoles-
centes con alguna discapacidad o pertenecientes a una
comunidad indigena comprendan su contenido.

Intervinientes
Participantes directos
* Autoridades escolares

* Docentes
* Madres o tutoras, padres de familia o tutores
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Conformaran el Comité y llevaran a cabo la implementa-
cion del presente Protocolo.

Participantes coadyuvantes

* Instituciones de seguridad publica: Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana (policias es-
tatales y municipales) y la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México)

e Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México

* Defensorias municipales de derechos humanos

* Procuraduria de la Defensa del Menor y la Fa-
milia del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de México

e Coordinacion General de Proteccion Civil del
Estado de México

Podran intervenir o fungir como observadores en el de-
sarrollo del Protocolo cuando se considere oportuno,
dependiendo de la situacion de riesgo o violencia que
se presente.

Las instituciones de seguridad publica solo participaran
cuando la autoridad escolar solicite su presencia por
configurarse un hecho delictivo, o bien, para dar cumpli-
miento a las responsabilidades establecidas en el Pro-
grama “Mi Escuela Segura”; con lo anterior, se evitara
estigmatizar o prejuzgar la criminalizacion de conductas
e impactos psicoldgicos o emocionales en los alumnos.

Procedimiento
Previo a la revision
a) Reunir al Comité.
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b) Determinar el grado, el grupo y la hora (dura-
cion maxima cincuenta minutos) para la ejecu-
cion del Protocolo, interfiriendo lo menos posi-
ble el horario escolar.

c¢) Verificar que se cuente con bolsas de plasti-
co transparentes, sobres de papel, etiquetas,
guantes de latex, plumones, hojas blancas y
formatos para llevar a cabo las revisiones.

d) Revisar que las dos mesas en las que se colo-
caran las pertenencias de la comunidad esco-
lar no tengan previamente algun objeto.

Durante la revision

a) El Comité explicara a la comunidad estudian-
til los objetivos y los alcances de la revision a
efectuar, la cual tiene como fin salvaguardar
la integridad y la seguridad escolar, disipando
cualquier duda que se genere. Durante la ex-
plicacion, se debe evitar alarmar a las y los es-
tudiantes y mencionar que se buscan armas,
drogas u objetos prohibidos, para conservar la
tranquilidad del grupo.

b) ElI Comité dividira al grupo en hombres y mu-
jeres, para que la revision se lleve a cabo por
separado. Dicha actividad se realizara con la
presencia de las y los integrantes del Comité,
del mismo sexo, para salvaguardar la privaci-
dad y el interés superior de las y los estudian-
tes participantes.

c) Se le solicitara a las alumnas y los alumnos
que coloquen ordenadamente sus mochilas
en la parte de enfrente del saldén y se sienten
del lado que corresponda, para que depositen
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las pertenencias de su mochila en la mesa co-
rrespondiente cuando el Comité los llame. En
la revision, se evitara cualquier contacto fisico
con la alumna o el alumno y no se les pedira
gue se quiten sus prendas de vestir.

Con el fin de salvaguardar la intimidad y la pri-
vacidad de las y los estudiantes, el integran-
te del Comité que efectue la revision tomara
las medidas necesarias y procurara que los
objetos personales de las nifias, los nifios y
los adolescentes involucrados no sean exhi-
bidos o puestos a la vista de los demas com-
paferos para evitar juicios y criticas durante
y después de la revision.

d) Si el o la estudiante se niega a participar en

la revision, aun cuando se cuente con la au-
torizacion previa, se respetara su decision.
El Comité le pedira que deje su mochila en
la direccion escolar, sin revision previa; pos-
teriormente, el alumno o la alumna debera
continuar con su jornada escolar.
Como accidn extensiva, se entablara comuni-
cacion con la madre, el padre o tutor para que,
a la brevedad, acuda a la institucion educativa,
en donde podra realizar de manera voluntaria
la revision de la mochila de su hijo o hija en
presencia del Comité; en caso de que se nie-
gue a participar, se actuara conforme a lo es-
tablecido en el Marco de Convivencia para las
Escuelas de Educaciéon Basica del Estado de
México.

e) En caso de no encontrar objetos de riesgo o
prohibidos, la alumna o el alumno guardara
sus pertenencias y se incorporara a sus activi-
dades escolares con normalidad.
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f) Si se encuentra armas de fuego, sustancias
psicoactivas o tdxicas, explosivos, objetos
punzocortantes o cualquier otro que ponga en
riesgo la integridad y la seguridad de la comu-
nidad estudiantil, se debe atender conforme a
los siguientes criterios:

» Evitar sefalamientos, palabras agresivas o
reganos hacia la o el estudiante.

* Atendiendo las circunstancias y, sin po-
ner en riesgo la integridad fisica de la co-
munidad estudiantil, asegurar la mochila
donde se encuentra el objeto. Si éste se
encuentra fuera de la mochila, las y los
integrantes del Comité incautaran el mis-
mo, atendiendo los criterios legales esta-
blecidos en cada caso.®

* Llevar a la alumna o al alumno a la direc-
cion escolar o algun sitio de mayor discre-
cion, con el propdsito de disminuir el riesgo,
procurar la seguridad escolar y no eviden-
ciar al o a la estudiante

» Si se trata de un objeto ilegal, el Comité
solicitara la colaboracion de la policia de
proximidad (estatal o municipal) o, en su
caso, del Ministerio Publico o de las autori-
dades competentes que deban conocer del
incidente. Los cuerpos de seguridad sélo
intervendran en la ejecuciéon del Protocolo
cuando se les notifique de algun incidente

2% Se estima conveniente que el Comité de Seguridad Escolar reci-
ba capacitaciéon en materia de cadena de custodia, para el ase-
guramiento y resguardo de objetos ilegales.
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0 se solicite su presencia de acuerdo con
sus funciones. %

* En caso de encontrar objetos explosivos o
que representen un riego para la comuni-
dad escolar, o se detecte el uso de armas
de fuego al interior o exterior de los plan-
teles educativos, la autoridad escolar, en
coordinacion con el Comité, evacuara a la
comunidad estudiantil del sitio donde se
ubica la situacion de riesgo.

Se buscara disminuir el peligro de dafio a la
integridad fisica de la comunidad educativa
y notificar inmediatamente a las instancias
competentes, atendiendo las siguientes re-
comendaciones:

* Mantener la calma.

* Instruir a las y los estudiantes a colocar-
se en el piso boca abajo, lejos de puertas
y ventanas, asi como guardar silencio.

* Permanecer en el aula y, de ser posible,
cerrar la puerta y las ventanas.

* Pasar lista alas y los estudiantes que se
encuentren en el salon.

* Permitir, con precaucién, la entrada a
los y las estudiantes que permanezcan
fuera del salon.

* Atender las necesidades de apoyo emo-
cional de la comunidad escolar, en par-
ticular, de aquellos estudiantes que pre-

26 Cfr. Articulo 136 de la Ley de Seguridad del Estado de México y
articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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senten crisis nerviosas u otra sefal de
alerta: desorientacion, mirada ausente,
llanto, respiracion irregular, agitacion fi-
sica y silencio absoluto y prolongado.

* En todos los casos en los que se en-
cuentren armas de fuego, sustancias
psicoactivas o toxicas, explosivos, ob-
jetos punzocortantes o cualquier otro
que ponga en riesgo la integridad y la
seguridad de la comunidad estudiantil,
el Comité notificara a la brevedad a la
madre o al padre de familia o tutor del
alumno o de la alumna, y elabora el acta
de entrega, recepcion y resguardo del
objeto.

* En caso de ser posible, contenida la si-
tuacién de riesgo o violencia, el Comité
solicitara a la comunidad estudiantil rein-
corporarse a sus actividades escolares.

g) Una vez que concluya el procedimiento de revi-
sion, el Comité agradecera a las alumnas y los
alumnos su participacion, y se reunira de manera
inmediata para registrar la actividad realizada.

Posterior a la revision

a) Informar a las madres o tutoras, los padres o tu-
tores de las y los estudiantes los resultados de
la implementacién del Protocolo, con la finalidad
de generar acuerdos y compromisos para que
se realicen acciones desde casa y se evite repe-
tir la situacion de riesgo o de violencia,

b) Establecer un seguimiento alas y los estudiantes
a quienes se les haya encontrado algun objeto
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que ponga en peligro la integridad y la seguridad
de la comunidad estudiantil, en corresponsabili-
dad con la madre, el padre o tutor.?”

c) Desarrollar programas e impartir talleres y
platicas, dirigidos a las madres, los padres de
familia o tutores, que les permitan dar una me-
jor atencién a sus hijos o hijas, fortalecer los
valores, prevenir la violencia escolar desde
el hogar, asi como promover el respeto a sus
maestros y maestras.

d) Conformar instancias multidisciplinarias para
atender a la comunidad estudiantil, asi como
establecer mecanismos para la prevencion so-
cial de situaciones de riesgo o violencia en los
planteles educativos, con especial atencion en
los objetos encontrados: armas, drogas, alco-
hol y cigarros; para ello, se podra solicitar la
colaboracioén de la Red Interinstitucional que se
desarrolla dentro del Programa Valores por una
Convivencia Escolar Armonica de la Secretaria
de Educacién del Estado de México que, desde
una perspectiva interdisciplinaria, colabora para
atender cualquier situacion que ponga en peli-
gro la integridad de los miembros de la comuni-
dad escolar.

e) Realizar simulacros en diferentes escenarios
como aulas, zonas al aire libre, salones de usos
multiples, entradas a las escuelas y otros espa-

77 se sugiere dar a conocer las responsabilidades, las tareas y los meca-
nismos previstos en las Recomendaciones para establecer protocolos
que detecten y eviten el ingreso de armas a las escuelas y estrategias
de reaccion en situaciones de uso de armas, publicados por la Se-
cretaria de Educacién Publica en coordinacién con la Secretaria de
Gobernacion.
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cios del plantel educativo, con la finalidad de que
la comunidad estudiantil y las autoridades esco-
lares sepan como actuar durante una situacion
de riesgo o violencia, y se mantenga la calma en
todo momento.
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VIIl. OBJETOS DE INCAUTACION

Armas

“Instrumento, medio 0 maquina destinados a atacar o a
defenderse”.?®

El articulo 179 de Cdédigo Penal del Estado de México,
sefiala como armas prohibidas:

I. Los pufales, cuchillos, puntas y las armas ocultas o
disimuladas.

Il. Los boxer, manoplas, macanas, ondas, correas con
balas y pesas.

Ill. Las bombas, aparatos explosivos o de gases asfi-
Xiantes o toxicos.

IV. Otras que por sus caracteristicas o circunstancias de
portacion puedan generar peligro.

Aunado a éstas, aquellas que la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos sefiala como armas, municiones
y materia para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Area.

28 Cfr. Articulo 136 de la Ley de Seguridad del Estado de México y
articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Drogas

“Sustancia o preparado medicamentoso de efecto esti-
mulante, deprimente, narcoético o alucinégeno”.?®

El Instituto Mexiquense contra las Adicciones concep-
tualiza las drogas como una sustancia natural o sintéti-
ca administrada en el organismo sin fines terapéuticos
y que puede estimular, deprimir o perturbar el sistema
nervioso central, dejando consecuencias fisicas y psico-
l6gicas a corto, mediano y largo plazo.

La Ley General de Salud considera como narcéticos los
estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o ve-
getales que determine, tales como*® opio, diacetilmorfina
o heroina, cannabis sativa, indica o mariguana, cocaina,
lisergida, mpa, Metilendioxianfetamina, mpma, dI-34-meti-
lendioxi-ndimetilfeniletilamina y Metanfetamina.®!

Alcohol y tabaco

Alcohol

“Liquido incoloro, inflamable y soluble en agua, que se
obtiene de la fermentacién de productos naturales ricos
en hidratos de carbono, es componente fundamental de
las bebidas alcohdlicas y tiene, ademas, multiples apli-
caciones en la industria”.3?

2 Real Academia Espafiola, “Droga”, disponible en http://dle.rae.

es/?id=ECdTcOk.

articulo 176, fraccion V, disponible en http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/142_270117 .pdf.

articulo 479, disponible en http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/142_270117.pdf.

Real Academia Espafiola, “Alcohol etilico”, disponible en http://dle.rae.
es/srv/fetch?id=1duiG9R.

30
31

32
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Cigarro

“Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de
fumar”.3

Tabaco

“La planta Nicotina Tabacum y sus sucedaneos, en su
forma natural o modificada, en las diferentes presenta-
ciones, que se utilicen para ser fumado, chupado, mas-
cado o utilizado como rapé”.*

33 idem.

34 Cfr. articulo 6 de la Ley General Para el Control del Tabaco.
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IX. OBJETOS NO SUSCEPTIBLES
DE INCAUTACION

Preservativos y métodos anticonceptivos

Considerando que tratandose de las nifias, los nifios y
los adolescentes se debe promover el desarrollo huma-
no y el derecho a su intimidad; crear un entorno que fa-
vorezca decisiones libres y acertadas sobre su proyecto
de vida y el ejercicio de su sexualidad; e incrementar la
calidad de la informacién y los servicios de salud sexual
y reproductiva, lo cual comprende abordar temas de
anticoncepcion y prevencion de enfermedades dege-
nerativas, como el viH, desde un enfoque de educacion
integral en sexualidad;* los preservativos y otros mé-
todos anticonceptivos no constituyen una situaciéon de
riesgo o violencia para la seguridad y la integridad de la
comunidad estudiantil ni un obstaculo para la educacién
de las alumnas y los alumnos.

Material de contenido pornografico

En cuanto a la incautacion de textos o productos au-
diovisuales con contenido pornografico, la autoridad
escolar, de conformidad con la reglamentacion interna,

35 Cfr. Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en

Adolescentes, disponible en:https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/55979/ENAPEA_0215.pdf.
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determinara si retiene o no dichos materiales; indepen-
dientemente de la revision que se efectue con motivo del
presente Protocolo.

La autoridad escolar tiene la responsabilidad de llevar a
cabo programas de educacion sexual, a efecto de pro-
mover la comunicacion sobre sexualidad en las familias
y prevenir riesgos de contagio y enfermedades de trans-
mision sexual; asi como impartir platicas y talleres de
orientacion y educacién en la materia.

Medicamentos por prescripcion médica

El Comité debera tener un cuidado especial de no con-
fundir los medicamentos o tratamientos de consumo
controlado con drogas y actuar con estricta confidencia-
lidad cuando tenga duda, entrevistando a las y los estu-
diantes, asi como a las madres o tutoras, los padres de
familia o tutores para verificar si se cuenta con la pres-
cripciéon médica correspondiente.
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X. CONFIDENCIALIDAD

El director o la directora de cada plantel educativo sera
el responsable del resguardo y la confidencialidad de
la informacion y los datos que se generen con motivo
de la aplicacion del Protocolo. En el tratamiento de los
datos personales de las nifias, los nifios y los adoles-
centes, se privilegiara el interés superior de éstos, en
términos de la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesidon de Sujetos Obligados y la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados del Estado de México y Municipios.

La autoridad escolar podra hacer uso de medios elec-
tronicos y de vigilancia oficiales que se encuentren ins-
talados en el plantel educativo para grabar el desarrollo
del Protocolo, cuyo contenido debera ser resguardado
de conformidad con la normatividad correspondiente. Se
procurara que durante la revisiéon no se utilicen medios
electronicos personales, a fin de proteger la intimidad de
las nifias, los nifios y los adolescentes.
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CONCLUSIONES

El respeto y la garantia de los derechos fundamentales
de las nifas, los nifos y los adolescentes se conciben
como una premisa esencial para el desarrollo integral
de sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas
y humanas.

Las situaciones de riesgo o violencia al interior de los
planteles educativos, aun cuando constituyen excepcio-
nes, deben ser prevenidas y atendidas en forma pun-
tual y eficaz, sin alterar las condiciones de normalidad
escolar, lo cual constituye una estrategia de prevencion
social, con un enfoque de convivencia y cultura de paz.

El Protocolo para la Ejecucion del Operativo “Mochila
segura” en el Estado de México no pretende alarmar
a la poblacion escolar, las madres o los padres de fa-
milia o tutores ni a los docentes; al contrario, busca
prevenir y preparar a la comunidad escolar ante situa-
ciones de riesgo o violencia que pueden ocurrir en el en-
torno educativo y afectar el interés superior de la nifez.

En el contexto de este documento, se resalta que los
procedimientos de prevencion y reaccion ante situacio-
nes de riesgo o violencia, asi como el mejoramiento de
la convivencia escolar requieren la concurrencia del Es-
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tado, de las madres y los padres de familia o tutores, de
las y los docentes y de la comunidad estudiantil, para
atender de forma integral y oportuna aquellos factores
que afectan la seguridad escolar, garantizando siempre
los derechos fundamentales de la infancia.

La seguridad al interior de los planteles educativos re-
quiere estrategias que eviten el ingreso y el uso de ob-
jetos que atenten contra la integridad personal de la
comunidad estudiantil y permitan actuar interinstitucio-
nalmente para implementar las medidas necesarias que
contrarresten cualquier aspecto negativo en el entorno
escolar y brindar apoyo inmediato al estudiante que lo
necesite.

La instrumentacion de estas directrices es un esfuerzo
para que las escuelas continuen siendo ambientes fa-
vorables para la ensefanza y el aprendizaje; es decir,
un dispositivo que fortalecera las acciones para que las
nifas, los nifos y los adolescentes gocen de una vida
libre de violencia en el entorno escolar, a través del de-
sarrollo de capacidades de actuacion y respuesta que,
sin menoscabo de los derechos fundamentales de la in-
fancia, permitan prevenir y superar situaciones de riesgo
o violencia en las escuelas.

La cultura de paz, el interés superior del nifio, asi como
el principio de igualdad y no discriminacion que se re-
fieren en este Protocolo favorecen el desarrollo de am-
bientes escolares pacificos, apoyan a las autoridades
escolares a crear un clima de convivencia pacifica, in-
cluyente y democratica en los planteles educativos y
promueven el irrestricto respeto de los derechos funda-
mentales de la infancia y la proteccion complementaria
que les asiste a las nifias, los nifios y los adolescentes
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por sus caracteristicas inherentes, como la edad, el sexo
y el grado de madurez.

El entorno escolar no esta exento de las situaciones de
riesgo o violencia; por ello, se debe promover un conjun-
to de valores, actitudes, comportamientos y estilos de
vida que rechazan la violencia y previenen los conflictos,
atacando sus causas a través del dialogo y la promo-
cion activa de una cultura de paz, en consonancia con la
perspectiva de derechos humanos.

En consecuencia, la pertinencia y la prevision son ele-
mentos fundamentales en materia de derechos huma-
nos. Actualmente, la gestion de situaciones de riesgo
o violencia debe impactar en la forma de organizacién
de las instituciones educativas, en la formulacion de
instrumentos con parametros minimos para prevenir
incidentes en una revisidon, asi como en la exigencia
de recursos humanos sensibilizados y capacitados
que asuman una cultura de riesgo durante la jornada
escolar.

Finalmente, una educacioén de calidad, ligada a un siste-
ma educativo integral para la prevencion y la reaccién de
situaciones de riesgo o violencia, exige acciones propo-
sitivas para contrarrestar los efectos adversos a los que
esta expuesta la infancia en los planteles educativos.
En ese contexto, en la medida de lo posible, se garanti-
zara la seguridad de la comunidad escolar, disuadiendo
el ingreso de objetos prohibidos o que atenten contra un
entorno pacifico y seguro.
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DIRECTORIO PARA
ATENCION DE EMERGENCIAS

Numero de emergencias 911
Numero telefonico gratuito en equipos de telefonia fija y mo-
vil, asi como en teléfonos publicos y sin saldo

Instituciones a las cuales se puede comunicar:
+ Comisioén Estatal de Seguridad Ciudadana (CES)
* Policias municipales
» Fiscalia General de Justicia del Estado de México
*+ Cruz Roja
+ Bomberos
*  Proteccién Civil
» Sistema Nacional de Atencion de Emergencias

Sistema Telefénico de Denuncia Anénima 089
Es una linea telefonica gratuita que recibe denuncias anéni-
mas de quienes conocen hechos que pudieran ser constitu-
tivos de un delito. Opera las 24 horas los 365 dias del afo.

Comision Estatal de Seguridad Ciudadana (CES)

Unidad de Vinculacion, Comunicacion Social y Rela-
ciones Publicas

0172223768 25

Correo electronico: escuela.segura@ces.gob.mx

Secretaria de Salud del Estado de México

Brinda orientacion médica.
01 800 249 90 00
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México

Brinda orientacioén psicolégica a nifias, ninos, adolescen-
tes, padres de familia, maestros y publico en general so-
bre diversas tematicas.

01 800 710 2496 y 01 800 221 3109

Comision de Derechos Humanos del Estado de
México
Teléfono: 01 800 999 4000

Servicios Educativos Integrados al Estado de
México

Unidad de Asuntos Juridicos

Departamento de Asuntos Relacionados con los Dere-
chos Humanos

0172227977 00, exts. 7340, 7578, 0706 y 0719

Correo electronico: *

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del

Estado de México
017221670203
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